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DIRECCION GENERAL DE LICITACIONES DE ESPECTRO
COMISION REGULADORA DE TELECOMUNICACIONES
Insurgentes Sur No. 1143

Col. Noche Buena

Demarcacion territorial Benito Juarez

C.P. 03720, Ciudad de México

Ciudad de México a 15 de julio de 2026

Asunto: Comentarios a la propuesta de Bases de la
Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de
diversos segmentos de espectro radioeléctrico
disponibles para la prestacién del Servicio de
Provision de Capacidad para Redes de
Radiocomunicaciones Inteligentes (Licitacién
CRT-RRI-01).

Antonio Diaz Hernandez, en mi caracter de representante legal de AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comercializacién
Movil, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, y conjuntamente, “AT&T”), personalidad que tengo
debidamente acreditada ante la Comision Reguladora de Telecomunicaciones (“CRT” o
“Comisién”); sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y en relacién
al presente el ubicado en Rio Lerma 232, piso 20, Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de México,
autorizando para tales efectos, a los sefiores Carlos Hirsch Ganievich y Roberto Carlos Aburto
Pavon, con el debido respeto comparezco a exponer:

ANTECEDENTE

UNICO. Con fecha 17 de junio de 2026, la Comisién Reguladora de Telecomunicaciones, a través
de su Direccion General de Licitaciones de Espectro, publicé para consulta publica las “Bases de
la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion del Servicio de
Provision de Capacidad para Redes de Radiocomunicaciones Inteligentes (Licitacién CRT-RRI-
01)”, con un periodo de consulta del 18 de junio al 15 de julio de 2026.
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COMENTARIOS
I.  Costo del espectro

En México el costo del espectro es el principal problema que enfrentan los operadores moviles
para el despliegue de infraestructura. De acuerdo con diversas fuentes, el costo del espectro en
México para las bandas de frecuencias mas relevantes son en promedio un 80% mas altos que
los referentes del mercado a nivel internacional. AT&T considera que este es el principal
obstdculo para una eficiente asignacion de espectro.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones en su “Estudio de mercado sobre los Costos del
Espectro Radioeléctrico para servicios moviles en México” de 2024, identificd que los costos del
espectro constituyen una barrera a la entrada y a la expansién que limita la participacion en
licitaciones y la competencia para la provision de servicios de telecomunicaciones. Por lo que
recomienda una reduccion del nivel de los derechos a los niveles de referencia internacionales
para los operadores de menor tamafio. Asimismo, la GSMA en diversos documentos ha situado al
espectro mexicano entre los mas caros de la region y mas alto que en la mayoria de los paises del
mundo. La GSMA menciona que esto tiene implicaciones mads alld del mercado de
telecomunicaciones, la telefonia mavil tiene efectos positivos sobre el crecimiento econémico y
la productividad de otros sectores de la actividad econémica.

Evidencia del alto costo del espectro es la devolucion total y parcial de espectro radioeléctrico
por parte de operadores de servicios de telecomunicaciones moéviles en los Ultimos 7 afios.
Asimismo, la Ultima Licitacion IFT-10 se quedaron sin adjudicar 38 de los 41 blogues puestos a
disposicién de los participantes, ya que no es atractivo, incluso a precio de reserva. Si los montos
actuales por concepto de derechos por uso del espectro se mantienen, no existe razén para
pensar que en una nueva licitacién de espectro el interés seria diferente o mayor.

En suma, ante el alto costo del espectro radioeléctrico, la situacidon actual en la que se
encuentran los operadores maviles en México y las condiciones de falta de competencia efectiva
gue prevalece en nuestro pais, una licitacién de espectro radioeléctrico sin que medie un cambio
previo en el costo del espectro seria a todas luces contraria al desarrollo eficiente del sector.

Por ello, antes de que la Comisidon planee licitar espectro en cualquiera de las bandas del
espectro radioeléctrico, es necesario que cambien las condiciones que actualmente rigen el
mercado de las telecomunicaciones mdéviles en México, es decir, que se reduzcan
significativamente las cuotas anuales del pago de derechos por uso del espectro de todas las
bandas. Por lo expresado previamente, actualmente no hay condiciones.
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II.  CAPs arbitrarios y discriminatorios

Derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de
diciembre de 2024, el articulo 28 establece que la Comisién Nacional Antimonopolio (CNA)
impondra limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a
la propiedad cruzada.

La reforma a la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) de julio de 2025 aterrizd esa
atribucion en el listado de facultades de la CNA previsto en el articulo 12 y establecid en su
fraccion XXXI que la ejercerd en términos del Libro Cuarto de la ley.

El Libro Cuarto de la LFCE titulado “De las telecomunicaciones y radiodifusién”, contempla los
procedimientos y facultades de la CNA en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
pero solo en materia de preponderancia, regulacion asimétrica y propiedad cruzada.

En el caso concreto, al tratarse de una licitacién, la CNA conserva la atribucion de opinar sobre la
incorporacion de medidas protectoras de competencia en las licitaciones, cuando asi lo
determinen las leyes (articulo 12, fraccidon XIX, LFCE). Es a través de esta facultad que la CNA
puede ejercer su facultad constitucional de imponer limites a la acumulacion de espectro en la
licitacién.

Al respecto, la LMTR determina que las bases incluiran (articulo 58, fraccion V):

Los criterios que aseguren la competencia efectiva en la prestacion de los servicios y los
que prevengan fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico, previa
opinion de CNA, la cual deberd emitirse en 10 dias. Una vez transcurrido el plazo, con o
sin opinidn, se continuard con el procedimiento.

En este sentido, conforme a la LFCE, la CRT debe enviar a la CNA 30 dias previos a la publicacién
de la convocatoria, la convocatoria, las bases y demds documentos relevantes. La CNA debe
resolver en 15 dias sobre las medidas de proteccién a la competencia que deban incluirse en la
convocatoria, las bases y demas documentos de la licitacién (articulos 98 y 99).

Adicionalmente, la CNA debe acordar con la CRT las fechas en que los interesados solicitaran
opinién y la CNA las notificara.

En las bases en consulta publica se establece el calendario de actividades y se prevén las fechas
en que los interesados solicitaran opinion a la CNA. Al establecerse dichas fechas que son
acordadas entre autoridades, se puede suponer que la CRT remitié previamente a la CNA la
documentacion relevante de la licitaciéon, estando pendiente la resolucion sobre las medidas de
proteccién a la competencia que se incluiran en las bases, incluyendo los limites a la acumulacién
de espectro.
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No obstante lo anterior, la CRT, sin ser autoridad en materia de competencia econémica ni
contar con facultades para imponer limites a la concentracién nacional y regional de frecuencia,
se atribuye la misién de buscar y asegurar la competencia efectiva en la licitacion y para prevenir
fendmenos de concentracion establece limites de acumulacién de espectro en clara violaciéon de
la division de facultades que establece el art. 28 de la CPEUM.

Los limites de acumulacién de espectro que establecen las bases, la falta de transparencia en
valores de referencia y determinacién discrecional de los bloques y poligonos son contrarios a lo
establecido en el art. 18.20 del T-MEC, pues la asignacién y uso del espectro debe hacerse de
forma objetiva, oportuna, transparente y no discriminatoria, en un proceso abierto y
transparente que considere el interés publico, incluida la promocidon de la competencia, y debe
apoyarse en enfoques de mercado.

La exclusion de los operadores privados con base en pardmetros artificiales es contraria a los
articulos 22.4 y 22.5 del T-MEC, ya que se crea una distorsion competitiva en la que la empresa
estatal puede ir por el 100% del espectro que sera licitado facilitandole el acceso a ese insumo al
eliminar a posibles postores.

En principio, un spectrum cap es licito, pero su disefio y aplicacién concreta deben superar el
estandar de legalidad, objetividad y no discriminacion.
a) Falta de objetividad / efecto discriminatorio. El tope del 20% se calculd por la CRT,

cuando es la CNA la autoridad que tiene la atribucion para fijarlo —cudnto es el tope,
qué bandas se suman, por qué un umbral nacional ponderado por poblacién, entre
otros. Este umbral del 20% es producto del regulador sectorial, no de un criterio que
asegure la promocion de la competencia con enfoque de mercado.

b) Exclusion de los dos principales operadores y efecto anticompetitivo inverso. EI umbral
del 20% deja fuera simultdneamente a Telcel (33.51%) y a AT&T (26.21%), es decir, a los
dos operadores con red mavil nacional. El Art. 18.20.4 del T-MEC exige que el proceso

“considere el interés publico, incluida la promocién de la competencia” y procure
enfoques de mercado; un disefio que reserva de facto la banda solo para terceros y
excluye a competidores eficientes y distorsiona —en lugar de promover— la
competencia y se aparta de un enfoque de mercado, debilitando la justificacion de
interés publico invocada por la CRT.

Il. Exclusion de las bandas de 700 y 800 MHz para los CAPs

En la Tabla 4 de las Bases consideran Unicamente la tenencia de espectro en las bandas AWS,
PCS, 2.3 GHz, 2.5 GHz, 3.3 GHz vy 3.5 GHz, sin una justificacién técnica y sin publicar los criterios
utilizados para determinarlo. Utilizar Unicamente estas bandas limita e impide la participacion de
operadores establecidos como adquirente de espectro para proveer el servicio de Redes de
Radiocomunicacion Inteligentes (RRI).
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La tecnologia se ofrece en banda ancha y a partir de ahi se pueden ofrecer servicios RRI, la
utilizacion de una banda dependera de la intensidad y demanda de velocidad y latencia que
requiera el servicio en particular.

Por ello, AT&T considera que no tomar en cuenta las bandas de 700 MHz, 800 MHz y 850 MHz
en la evaluacién de los Limites de Acumulacién de Espectro implica una exclusiéon directa a
participar en la Licitacion. Ya que considerando todas las bandas IMT, cambiaria la participacién
de AT&T, como se muestra a continuacion:

Tenencia actual de espectro considerando todas las bandas méviles.

Bandas no
asignadas:
600MHz 3.5GHz  TOTAL
2026 800 MHz | 850 MHz | 1.9 GHZ | AWS  2.5GHz 700 MHZ i B T %
3.3GHz
2.3 GHz
TELCEL 21.50 28.40 | 80.00 | 59.35 100.00 | 289.25 |29.6%
TELFONICA 0.00 0.0%
AT&T 3.42 20.43 31.30 | 49.16 | 80.00 184.31 |18.9%
ALTAN 90.00 90.00 9.2%
SIN ASIGNAR| 16.58 453 7130 | 10.00 310.00 41241 |423%
TOTAL 20.0 46.5 131.0 139.2 139.4  90.0 310.0 100.0 975.98 |100.0%

Excluir a operadores no preponderantes contradice la logica de mdxima concurrencia, ya que
reduce el universo de participantes y la presién competitiva en la licitacion y en la provisién
futura de servicios industriales.

IV.  Publicacién de VMR y Garantia de Seriedad

Las Bases reconocen que los Valores Minimos de Referencia (VMR) no estan disponibles para
efectos de la consulta publica. Sin embargo, AT&T considera que la ausencia de un elemento
econémico central durante la consulta puede invocarse como una deficiencia de transparencia
frente al estdndar de proceso "abierto y transparente". La ausencia de montos y criterios de
célculo del VMR vy, por tanto, de la Garantia de Seriedad durante la consulta impide evaluar los
incentivos de participacion, el impacto competitivo y la viabilidad econdmica de los modelos
regionales y por Poligono.

Por ello, se solicita a esta Comisidn que haga publicos los criterios utilizados para determinar los
VMR v las Garantias de Seriedad relacionados.
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V.  Segmentacidn por Regiones Industriales muy grandes

La segmentacién que propone esa Comisidon para su adjudicacion en la Fase | por Regiones
Industriales no es compatible con el servicio de RRI. De acuerdo con la definicién en las propias
Bases, la RRI es una red de radiocomunicacion que se establece en un drea geograéfica
delimitada, de uso exclusivo para necesidades particulares de industrias y otros sectores, por lo
gue tener regiones industriales que abarquen varios municipios, o incluso uno o dos estados de
la Republica, resulta contrario al servicio que se pretende proveer.

Asimismo, el tamafio de las regiones industriales combinada con una regla que excluye a
operadores no preponderantes generaria una estructura de mercado asimétrica:
i. Participantes que atienden zonas industriales de alta rentabilidad, sin los costos del
espectro, obligaciones de red y de despliegue.
ii. Operadores moviles no preponderantes con cobertura nacional que contindan
soportando altos pagos de derechos por uso del espectro y obligaciones de cobertura
con altos niveles de inversion.

Por lo anteriormente expuesto a esa Direccién, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por presentados en los términos del presente escrito, en
representacion de AT&T y por autorizadas a las personas y domicilio que se sefiala en el proemio
para oir y recibir notificaciones.

SEGUNDO.- Se tengan por presentados, en tiempo y forma, los comentarios y opiniones
de AT&T respecto de la consulta publica respecto de la propuesta de Bases de la Licitacién
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de diversos
segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion del Servicio de Provision de
Capacidad para Redes de Radiocomunicaciones Inteligentes (Licitacion CRT-RRI-01).

Atentamente,

AT&T

NTONIO DiAZ HERNANDEZ

El presente escrito, asi como las manifestaciones que en él se contienen, no implican en forma alguna consentimiento,
reconocimiento o aceptacién respecto de la legalidad, competencia o constitucionalidad de la Comisién Reguladora de
Telecomunicaciones, ni convalidacion de la legalidad, validez o eficacia de los actos que de ella deriven, reservandome
expresamente el derecho de controvertirlos por los medios legales que correspondan.
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